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DELIBERAZIONE
DELL’ASSEMBLEA

PROT. nF3dleld/ /2010

Progetto di trasformazione societaria di Geoveét s.r.l.
e durata dell’affidamento.

1® convocazione
L’anno duemiladieci, il giorno 25 del mese di ottobre, alle ore 7.00, in Bologna alla via Zamboni n.
13, presso la residenza provinciale in Bologna - sala del consiglio -, previa I'osservanza di tutte Ie
formallta prescritte dalla convenzione istitutiva, viene convocata 'assemblea.

0.d.G.2

Constatato che alle ore 8.30 non sono state raggiunte le condizioni previste dalla Convenzione
istitutiva per dichiarare valida la seduta assembleare, si aggioma la stessa, in seconda convocazione,
alle ore 9.00 stesso giorno e stessa sede.

2° convocazione
Sono presenti I'Assessore allambiente e sicurezza del territorio della Provincia di Bologna, delegato
dalla Pre5|dente i Sindaci, ovvero gli Assessori delegati dei Comuni convenzionati, come di seguito

indicati:
ENTE RAPPRESENTATO DA | QUOTA | P/A
1| Anzola dell’Emilia Sindaco Loris Ropa 0,1227 p |
2| Argelato 0,1031 a
W_3 Baricella 0,0733 a
| 4 Bazzano 0,0765 a
5| Bentlvogllo - Sindaco Vladimiro Longhi 0,0610 p
.. 6 Bologna _ ___|Raffaela Bruni 34569 p
477; Borgo Tossugnano B 00460, a
- 8Budrio 0,1740 a
9 Calderara di Reno Vice sindaco Onofrio dell'Orto 0,1335 P
10 Camugnano { 0,0350 a
| 11| Casalecchio di Reno Assessore J Beatrice Grasselli 0,3376 P
7”12 Casalfiumanese ' | 0,0466 a
13 | Castel d'Aiano 0,0340 a
14 | Castel del Rio 00270 a |
77715J Castel di Casio Sindaco Mauro Brunetti 0,0470 p
16 | Castel Guelfo di Bologna 0,0523 a
17 | Castelio d'Argile Sindaco Michele Giovannini 0,0729 P
18 | Castello di Serravalle 0,0585 a
19| Castel Maggiore | Assessore Federico Palma 01716 p |
20 | Castel San Pietro Terme | Vice sindaco Giampiero Garuti 0,2014 P
| 21 Castenaso 0,1449 a
| 22 | Castiglione dei Pepoh 0,0707 a
| 23 | Crespellano Assessore Luigi Ruggeri 0,1005 | P 1
| 24 | Crevalcore Sindaco Claudio Broglia 01370, p |
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25| Dozza | 0,0726] a
26 | Firenzuola Sindaco Claudio Scarpelli 0,0613] P
27 | Fontanelice 0,0333 a
f 28 | Gaggio Montano 0,0628 a
| 29[ Galliera 0,0678 a
\ 30 | Granaglione Sindaco | Giuseppe Nanni 0,0365 p
31 Granarolo dell' Emifia Sindaco Loretta Lambertini 0,1069 P |
32 | Grizzana Morandi Sindaco | Graziella Leoni 0,0536 p |
33| Imola Assessore | Luciano Mazzini 0,6378 P J
| 34| Lizzano in Belvedere - 00375 a |
[35 Loiano Sindaco | Giovanni Maestrami 0,0566 P J
\ 36 | Malalbergo Assessore ; Giampiero Spada 0,0928 p
| 37 | Marradi 1 00465] a |
38 | Marzabotto i 0,0771 a
39 | Medicina | 0,1616 a
40 | Minerbio Sindaco | Lorenzo Minganti 0,0950 p
41| Molinella 1 0,1580 a
| 42 Monghidoro 0,0518 a
| 43| Monterenzio 0,0683] a
44 | Monte San Pietro Sindaco Stefano Rizzoli 0,1168 p
45 | Monteveglio Assessore  Umberto Fonda 0,0634 p
46 | Monzuno Sindaco | Marco Mastacchi 0,0742 p
4ﬂ Mordano ‘ 0,0569 a |
48| Ozzano dell' Emilia Vice sindaco | Luca Lellli 0,1279 P
49 | Palazzuolo sul Senio | 0,0269 a J
50 | Pianoro B 0,1724 a |
51| Pieve di Cento Sindaco Sergio Maccagnani 0,0800 p \
52 | Porretta Terme | 0,0599 a J
53 | Sala Bolognese Sindaco | Valerio Toselli 0,0887 p J
54 | San Benedetto Val di S. ; 0,0579| a 4
55 | San Giorgio di Piano Sindaco \Valerio Gualandi 0,0874 p
56 | San Giovanni in Persiceto 0,2584 a
57 | San Lazzaro di Savena Vice sindaco Giorgio Archetti 02871, p |
58 | San Pjetro in Casale Sindaco Roberto Brunelli 0,1200 p J
59 | Sant'Agata Bolognese Sindaco | Daniela Occhiali 0,0804 P J
60| Sasso Marconi | 0,1509 a j
61| Savigno | 00414 a |
62 | Vergato Assessore Sergio Di Fresco 0,0859 p
63 | Zola Predosa Sindaco Stefano Fiorini 0,1764 P
64 [ Provincia Assessore Emanuele Burgin 0,0156 P ]
Enti presenti n. 32 Quote 7,3962
Enti aventi diritto al voto n. 32 Quote 7,3962
Enti assenti n. 32 Quote 2,6038

E’ altresi presente il direttore dell’Autorita Gianpaolo Soverini.
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L’ASSEMBLEA

Premesso:

1.

Visto:

che Geovest S.r.l., societa a totale partecipazione pubblica, & affidataria del servizio di
gestione dei rifiuti urbani e assimilati nei Comuni di Anzola dell’Emilia, Argelato, Calderara di
Reno, Castel Maggiore, Crevalcore, Finale Emilia, Nonantola, Ravarino, Sala Bolognese, S.
Giovanni in Persiceto e S. Agata Bolognese;

che la gestione del servizio nel territorio dei Comuni appartenenti alla provincia di Bologna &
stata affidata dal’AATO di Bologna con deliberazione assembleare n. 18 del 20/12/2004 ai
sensi dellart. 113, comma 5, lettera ¢) del d.lgs. n. 267/2000 ed in conformita ai principi
comunitari in materia di “in house”;

che la gestione del servizio nel territorio dei Comuni appartenenti alla provincia di Modena é
stata affidata dal’AATO di Modena con deliberazione assembleare n. 26 del 27/11/2006 ai
sensi dellart. 113, comma 5, lettera c) del d.igs. n. 267/2000 ed in conformita ai principi
comunitari in materia di “in house”;

I'art. 23-bis del d.I. 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla I. 6 agosto 2008, n. 133 e recante
Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria, successivamente modificato
dall'art. 15 del d.I. 25 settembre 2009, n. 135, convertito dalla I. 20 novembre 2009, n. 166, che
ridefinisce la disciplina dei servizi pubblici locali a rilevanza economica, introducendo al comma
8, sotto il profilo che in questa sede rileva, il seguente regime transitorio: a) le gestioni in
essere alla data del 22 agosto 2008 affidate conformemente ai principi comunitan in materia di
cosiddetta “in house” cessano, improrogabilmente e senza necessita di deliberazione da parte
dell’ente affidante, alla data del 31 dicembre 2011. Esse cessano alla scadenza prevista dal
contratto di servizio a condizione che entro il 31 dicembre 2011 le amministrazioni cedano
almeno il 40 per cento del capitale attraverso le modalita di cui alla lettera b) del comma 2,

il comma 2, lettera b) dello stesso art. 23-bis, ai sensi del quale /a selezione del socio deve
avvenire mediante procedure competitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei principi di cui
alla lettera a) — cioé [...] dei principi del Trattato che istituisce la Comunita europea e dei
principi generali relativi ai contratti pubblici [...] -, le quali abbiano ad oggetto, al tempo stesso,
la qualita di socio e lattribuzione di specifici compiti operativi connessi alla gestione del
servizio[.. ],

Premesso inoltre:

1.

che Geovest S.r.l., con nota prot. 1426/10PGA del 28.06.2010, allegando un preciso progetto
di trasformazione societaria attraverso la selezione con procedura ad evidenza pubblica di un
partner privato, ha presentato istanza a questa Autorita affinché, preso atto della disciplina
vigente, voglia esprimere la propria autorevole interpretazione autentica in mento all'art. 4
(Durata dell’affidamento), della Convenzione sottoscritta il 20.12.2004, tra Geovest s.r.l. e ATO
5 Bologna e s.m.i., e per l'effetto individuare, previo accordo con I'Autorita d'ambito di Modena,
la data di scadenza del servizio in essere compatibilmente al progetto di trasformazione
societaria di cui in premessa;

che il progetto di trasformazione prevede che al soggetto privato saranno richieste specifiche
attivita operative per le quali il soggetto stesso dovra effettuare adeguati investimenti come
specificato in allegato alla presente delibera;



Visto:
1.

l'art. 4 (Durata dell’affidamento), commi 1 e 3, della Convenzione che regola i rapporti fra
I'Agenzia di ambito per i servizi pubblici di Bologna ed il gestore del servizio di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati Geovest S.r.l., nel testo sottoscritto dalle parti in data 16.04.2007, in
conformita alla deliberazione n. 7 del 21.12.206 dall’Assemblea dellAATO, ai sensi del quale:
(comma 1) La durata dell’affidamento, nel rispetto della normativa vigente in materia, &
soggetta alle venfiche di mantenimento dei requisiti specifici e generali concernenti
l'affidamento diretto; (comma 3) La gestione sara, inoltre, sottoposta ad una verifica
complessiva di permanenza delle condizioni generali afferenti alle modalita di gestione
mediante affidamento diretto nel ternitorio dellATO 5, in occasione della scadenza degli
affidamenti del servizio relativi agli altri gestori che operano nell'ambito;

l'art. 4 (Durata dell’affidamento), comma 1, della Convenzione per regolare i rapporti fra
FAATO di Modena ed il gestore del servizio di gestione dei rifiuti urbani Geovest S.r.l.,
sottoscritta dalle parti in data 22.12.2006, ai sensi del quale: La presente convenzione decorre
dal 1° gennaio 2007 al 31 dicembre 2016, salva la possibilita di determinare la prosecuzione
dell’affidamento individuando una data successiva in accordo con I'Agenzia d’Ambito n. 5 di
Bologna.

Considerato:

1.

Visto:

che le verifiche di mantenimento dei requisiti specifici concernenti I'affidamento diretto a
Geovest S.r.l. effettuate da questa Autorita ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 4, comma 1,
della citata Convenzione hanno sempre avuto esito positivo;

che la scadenza degli affidamenti del servizio relativi ad altri gestori che operano nellambito, in
occasione della quale il comma 3 dello stesso art. 4 prevede la verifica complessiva di
permanenza delle condizioni generali dell'affidamento a Geovest S.r.l.,, il 31.12.2011;

che, ai sensi di quanto previsto dail'art. 4 della citata Convenzione, richiamato peraltro nei
contenuti dellistanza presentata da Geovest S.r.l., si impone a questo punto la verifica
complessiva delle condizioni generali dell’'affidamento al fine dell'individuazione della sua
durata;

il comma 10 del suindicato art. 23-bis che, autorizzando I'esercizio della potesta regolamentare
del Governo per la disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, determina alla
lettera h) la norma generale regolatrice della materia secondo la quale debbono essere previsti
nella disciplina degli affidamenti idonee forme di ammortamento degli investimenti e una durata
degli affidamenti strettamente proporzionale e mai superiore ai tempi di recupero degli
investiment;

Richiamati i contenuti dell'istanza presentata da Geovest S.rl. e dellallegato progetto di
trasformazione societaria, laddove in particolare:

1.

quantificano il valore degli specifici compiti operativi attribuiti al socio privato a partire dal
valore delle attivita attualmente affidate da Geovest all'esterno e determinato anno per anno
coerentemente agli obiettivi quantitativi e qualitativi di cui alla pianificazione di settore cui il
gestore deve attenersi, ferma restando la tariffa di riferimento;



2. in applicazione del vigente art. 23-bis e della normativa comunitaria sui partenanati pubblico-
privati istituzionalizzati (PPPI), diretta a salvaguardare la diffusione dei principi di concorrenza,
liberta di stabilimento e libera prestazione dei servizi di tutti gli operatori economici interessati
alla gestione di servizi di interesse generale in ambito locale, misura[no] la durata
delraffidamento, nell'ambito della procedura competitiva ad evidenza pubblica per la selezione
del partner privato, proporzionalmente alla prevedibile consistenza degli investimenti in
immobilizzazioni materiali che saranno indicati nel capitolato di gara a carico dell'imprenditore
privato,

3. individuano in almeno 8 (otto) anni il periodo di ammortamento dei beni e di recupero delle
risorse corrisposte per I'esecuzione dei compiti attribuiti con gara al socio privato e quindi, in
applicazione del gia citato criterio legislativo della necessaria proporzionalita rispetto ai tempi
di recupero degli investimenti, anche la durata dell’affidamento in essere (a decorrere dal
31.12.2011);

Ritenuto inoltre che :

- il progetto di trasformazione societaria presentato da Geovest s.r.l. tende alla privatizzazione
parziale del gestore;

- che tale obiettivo pud essere perseguito anche attraverso I'attuazione di quanto previsto dall'articolo
23 bis, lett. b), d.Il. n. 112/2008, nella parte in cui consente di conferire il servizio pubblico locale di
tipo economico, secondo le durate prescritte dalla legislazione di settore, a societa miste costituite
con un socio scelto con gara, avente ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e I'attribuzione
di specifici compiti operativi connessi alla gestione del servizio;

Ritenuto infine che il progetto di trasformazione presentato da Geovest Sr.l. & coerente con la
pianificazione d'ambito;

Per le suesposte ragioni in fatto e in diritto, in accordo con I'Autorita d'ambito di Modena, I'Autorita
d’ambito di Bologna ritiene pertanto opportuno approvare il Progetto di trasformazione di Geovest
S.r.l. presentato con nota prot. 1426/10PGA del 28.06.2010 e, in sede di interpretazione autentica
dellart. 4 della Convenzione che regola i rapporti tra questa Autorita ed il gestore del servizio di
gestione dei rifiuti urbani e assimilati Geovest S.r.l., nel testo sottoscritto dalle parti in data 16.04.2007,
individuare la durata dell'affidamento in essere fino al 31.12.2019;

Visto:
- la analoga deliberazione del comitato esecutivo dellATO di Modena avente ad oggetto
I'approvazione del medesimo progetto di trasformazione societaria presentato da Geovest s.r.l.;

Visto:
- Tarticolo 12, comma 2, lettera f) della Convenzione costitutiva dell’Autoritad d’Ambito di Bologna,

Visto:

— larticolo 13, comma 7, della Convenzione costitutiva dell’Autorita d’Ambito di Bologna, come
modificata con deliberazione n. 1/2009, il quale prescrive che in seconda convocazione
I'assemblea & regolarmente costituita in presenza di un numero di membri rappresentanti almeno
1/4 degli Enti locali associati e la maggioranza assoluta delle quote di partecipazione;

— Tlarticolo 13, comma 8, della Convenzione costitutiva dellAutoritda d’Ambito di Bologna come
modificata con deliberazione n. 1/2009, il quale prescrive che in seconda convocazione le



deliberazioni dell’assemblea, per gli afti indicati al comma 2 dell'articolo 12, sono assunte a
maggioranza assoluta delle quote degli Enti presenti e a maggioranza assoluta degli Enti presenti.

L’Assemblea

DELIBERA

in accordo con I'Autorita d’ambito di Modena

di approvare il Progetto di trasformazione presentato da Geovest S.r.l. e allegato alla presente
delibera;

di individuare, in sede di interpretazione autentica dell’art. 4 della Convenzione che regola i rapporti
tra questa Autorita ed il gestore del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati Geovest S.r.l.
nel testo sottoscritto dalle parti in data 16.04.2007, nella data del 31.12.2019 la scadenza
dell’'affidamento in essere, a condizione che entro il 31 dicembre 2011 le amministrazioni cedano
almeno il 40% del capitale attraverso le modalita di cui alla lettera b) del comma 2 dell’art. 23-bis
del d.I. 25 giugno 2008, n. 112 convertito dalla Legge 6 agosto 2008 n.133.

di invitare per le ragioni esposte in premessa, la societa Geovest s.r.l. ed i Comuni interessati a
prendere in considerazione anche la possibilita di presentare un progetto di trasformazione
societaria ai sensi dell'articolo 23 bis comma 2 lett. b) del d.l. n. 112/2008;

di prevedere che la presente deliberazione sia pubblicata per quindici giorni consecutivi presso
I'Albo Pretorio telematico della Provincia di Bologna, inserita nel sito web istituzionale dell’Autorita,
trasmessa in via telematica a tutti gli Enti locali convenzionati.

SCRUTINIO
Votanti n. 27 Quote 6,7142
Astenuti n.0 Quote 0
Favorevoli n. 27 Quote 6,7142
Contrari n. 0 Quote 0
PR D AL VOTAZIONE
ENTE QUOTA (S=Si; N=No;
P = presente A=Astenuto)
(vuoto) = assente
Anzola del'Emilia P 0,1227 S |
| Argelato
Baricella
Bazzano
Bentivoglio p 0,0610 S
Bologna p 3,4569 S
Borgo Tossignano
| Budrio




P

Calderara di Reno

Camugnano

Casalecchio di Reno

Casalfiumanese

Castel d'Aiano

Castel del Rio

Estel di Casio

@stel Guelfo di Bologna

@stello d'Argile

0,0729

Estello di Serravalle

| Castel Maggiore

0,1716

Castel San Pietro Terme

0,2014

Castenaso

Castiglione dei Pepoli

Crespellano

Crevalcore

0,1370

Dozza

Firenzuola

0,0613

Fontanelice

Gaggio Montano

Galliera

Granaglione

0,0365

Granarolo dell' Emilia

0,1069

Grizzana Morandi

0,0536

Imola

'O'U'ULC

0,6378

Donlwn|wn

Lizzano in Belvedere

Loiano

0,0566

o fo

0,0928

0 wm

Malalbergo
Marradi

Marzabotto

Medicina

Minerbio

o

0,0950

Molinelia

Monghidoro

Monterenzio

Monte San Pietro

5

0,1168

Monteveglio

Monzuno

-

0,0742

Mordano

Ozzano dell' Emilia

5

0,1279

Palazzuolo sul Senio

Pianoro

Pieve di Cento

0,0800

Porretta Terme

Sala Bolognese

0,0887

San Benedetto Val di Sambro

San Giorgio di Piano

0,0874

San Giovanni in Persiceto




San Lazzaro di Savena p 0,2971 S T
San Pietro in Casale P 0,1200 S |
Sant'Agata Bolognese p 0,0804 S
Sasso Marconi
Savigno
| Vergato p 0,0859 S
| Zola Predosa p 0,1764 S
 Provincia P 0,0156 S

La presente deliberazione costituisce estratto del verbale della seduta del 25 ottobre 2010 che venne
letto, approvato e sottoscritto nelle forme di legge.

L'ASSESSORE IL DIRIGEN 1ZZANTE .
] fangaol, f

i sensi dell’'art. 13, comma 11, della convenzione, la presente deliberazione & stata trasmessa
IPufficio competente per la pubblicazione all'Albo pretorio telematico della Provincia di Bologna per

uindici giorni consecutivi dal al 2010.
Bologna, IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
AVVERTENZE

Avverso il presente provvedimento, gli interessati possono proporre ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale per 'Emilia-Romagna entro il termine di giorni sessanta da quello in cui
l'interessato ne abbia ricevuta la notifica, 0 ne abbia comunque avuta piena conoscenza, o, per gli atti
di cui non sia richiesta la notifica individuale, dal giorno in cui sia scaduto il termine della
pubblicazione.

In alternativa al ricorso giurisdizionale, gli interessati possono proporre ricorso straordinario al Capo
dello Stato entro giorni centoventi dal medesimo termine di notifica, conoscenza o presunzione di
conoscenza di cui al periodo precedente.



