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DELIBERAZIONE
DELL’ASSEMBLEA

Delibera sulla verifica della realizzabilita di una gestione concorrenziale del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani

0.d.G. 5

1% convocazione

L'anno dusmilaundici, it giorno 30 del mese di Novembre slie ore 12.08, in Bologna alla via
Zamboni n. 13, presso la residenza provinciale in Bologna - sala del consiglic -, previa
Fosservanza di tuite le formalitd prescritte dalla convenzione isfitutiva, viene convocata
Fassemblea.

Constatato che alle ore 13.00 non sono state raggiunte le condizioni previste dalla convenzione
istitutiva per dichiarare valida la seduta assembleare, si aggiorna la stessa, in seconda
convocaziorie, alle ore 14.30 stesso giorno e stessa sede.

Sono presenti la Presidente dellAutoritd d’Ambito, Assessore allambiente e sicurezza del
territorio della Provincia di Bologna, | Sindaci, ovvero gli Assessori delegati dei Comuni
convenzionali, come di seguito indicafi:

ENTE RAPPRESENTATO DA QUOTA 127

11 Anzola dellEmilia Assessore Carlo Monari 00,1227 P
2 | Argelato Sindaco Andrea Tolomeill 0,1031 P
3| Baricella Sindaco Andrea Botiazzi 0,0733 P
4| Bazzano Assessore Moreno Pedrett (,0765 P
5 | Bentivoglio £,0610 A
& | Bologna Assessore Luca Rizzo Nervo 34569 P
7 | Borgo Toessignano 0,0480 A
8 | Budrio 00,1740 A
91! Calderara di Reno Vice-sindaco Onofrio Delf'Orto 0,1335 P
10§ Camugnano Sindaco Alfredo Verardi (,0350 P
11 Casalecchio di Reno Sindaco Simong Gamberini 0,3376 P
12 [ Casalfiumanese 0,0466 A
13 | Castei d'Alano 0,0340 A
14 | Castel del Rig 03,0270 A
151 Castel di Casic 0,0470 A
18 | Gastel Guelfo di Bologna 0,0523 A
17 | Casielio d'Argile Sindaco Michele Giovannini 0,0729 P
18 | Castello di Serravalle 0,0585 A
19 | Castel Maggiore Sindaco Marco Monesi 0,1716 p
20! Castel San Pistro Terme 0,2014 A
211 Castenaso Sindaco Stefano Sermenghi 0,1449 p
22 | Castiglione dei Pepoli Assessore Giuseppe Cecconi 0,0707 P
.... 23 | Crespellano Assessore Luigi Ruggeri 0,1005 P
24 | Crevalcore Sindaco Claudio Broglia 0,1370 p
2581 Dozza 0,0726 A
26 | Firenzuola 0,0613 A
27 : Fontanelice 00,0333 A
28 | Gaggio Moniano Vice-sindaco Maurizic Malavoiti 0,0628 P
29 | Galliera | Sindaco Anna Vergnana D,0678! P
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30 | Granaglione 0,0385 A
31 Granarolo dell' Emilia Sindaco Loretia Lamberiini (,1069 P
32 | Grizzana Morandi 0,0538 A
33 imola Assessore Luciano Mazzini 0,6378 P
34 | Lizzano in Belvedere 0,0375 A
: 3591 Loiano 0,0566 A
§ 36 ; Malalbergo Sindaco Massimitiano Vogli 0,0828 P
| 37 | Marradi B 00465 A
38 : Marzabotio Vice-sindaco Simonetia Monesi 0,0771 P
39 | Medicina 0.1618 A
40 | Minerbio Sindaco Lorenzo Mingant 0,0950 P
41 | Molinella 0,1580 A
42 | Monghidaro | 0,0518 A
43 i Monterenzio 0,0883 A
44 1 Monte San Pietro Sindaco Stefano Rizzoli 0,1168 P
45 | Monteveglio Sindaco Daniele Ruscigno 00,0834 P
48 | Monzuno ‘ 0,0742 A
47 i Meordano 0.0569 A
| 481 0zzano delf’ Emilia Vice-sindaco Luca Lelli 0,1279 P
| 49 | Palazzuolo sul Senio Sindaco Cristian Menghetti 0,0269 P
50 ; Pianoro 0,1724 A
51| Pieve di Cento Sindaco Sergio Maccagnani 0,0800 P
52 | Porretta Terme 0,0599 A
53| Sala Bolognese Sindaco Valerio Toselli 0,0887 P
54 | San Benedelto Val di S. Sindaco Gianluca Stefanini 0,0579 P
55 | San Giorgio di Piano 0,0874 A
58 | San Giovanni in Persiceto 0,2584 A
57 ! San Lazzaro di Savena Vice-sindaco Giorgio Archetti 0,2971 P
58 : San Pietro in Casale Sindace Reoberto Brunelh 0,1200 P
59 | Sant'Agata Bolognese Sindaco Daniela Occhiali 0,0804 P
60 | Sasso Marconi Sindaco Stefano Mazzett 0,1509 P
611 Savigno 0,0414 A
652 i Vergato Sindaco Sandra Focci 0,0859 P
83| Zola Pradosa 0,1764 A
&4 | Provincia Presidente Beatrice Draghetti 0,0156 p
Enti presenti n. 34 Quote 7 4878
Enti aventi diritto al voto n. 34 Quote 7,4878
Enti assenti n. 30 Quote 2,5122

E’ aitresi preserie i direttore deil' Autorita Gianpaolo Soverini

Essendo regolarmente costifuita PAssemblea, Beatrice Draghetli assume la presidenza e
dichiara aperta ia seduta per la traitazione delloggetio in epigrafe.
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Premesso:

- che la Legge Regionale Emilia Romagna n. 10 del 30 giugno 2008, recante
“‘Misure per il riordino territoriale, Pautoriforma delamministrazione e la razionalizzazione
delle funzioni” nel contesto di riforma del servizio idrico integrato e del servizio di gestione
dei rifiuti urbani di cui al capo Il prevede alf'art. 30, comma 2, che la Provincia e i Comuni
partecipinc obbligatoriamente, per 'esercizio delle funzioni del servizio idrico integrato e del
servizio di gestione dei rifiuti urbani loro spettanti ai sensi del capo Ill, alla forma di
cooperazione della convenzione ai sensi dell'art. 30 del decreto legislativo n. 267 del 2000,
avente personalita giuridica di diritto pubblico;

- che con deliberazione dellAssemblea di ATO n. 2 del 1 aprile 2009 si &
proceduto ad approvare la Convenzione istitutiva dell’Autorita di ambito provinciale di
Bologna ai sensi degli artt. 30 e 32 della Legge Regionale Emilia Romagna. 10/2008 per
F'esercizio delle funzieni del Servizio Idrico Integrato e del Servizio di Gestione dei rifiuti
urbani e assimilati;

- che in data 1 luglio 2009, ai sensi dellart. 32, comma 1 della citata Legge
Regionale n. 10/2008, I'Autorita di ambito provinciale di Bologna & subentrata nei rapporti
giuridici attivi e passivi delfAgenzia di ambito per i servizi pubblici di Bologna (costituita ai
sensi della L.R. 25/99) e soppressa in pari data dalla stessa L.R. n. 10/2008;

- che spettano all'Autorita e funzioni di cui alla L.R. 25/99 e le funzioni di cui alla
L.R.10/2008 tra le quali la scelta della forma di gestione del servizio pubblico e delle
procedure di affidamento e instaurazione dei relativi rapporti nonché del controllo sul
servizio reso dal Gestore, ai sensi della normativa nazionale e regionale in materia;

Premesso inoltre:

- che [TAutorita di ambito provinciale di Bologna & stata costituita per la
rappresentanza unitaria degli interessi degli enti locali territoriali convenzionati e, per quanto
rileva in questa sede, per 'esercizio unitario delle funzioni attribuite in esclusiva dalia legge
agli Enti locali medesimi per Forganizzazione della gestione dei rifiuti urbani, definita nei
termini seguenti dall'art. 15 della L.R. 25/99: /I servizio pubblico di gestione dei rifiuti urbani
& assimilati comprende lo spazzamento ed il lavaggio delle strade e delle piazze pubbliche,
fa raccofta ed il trasporto, Favvio al recupero e allo smaltimento ivi compreso il trattamento
preliminare (comma 1);

- che i d.ldgs n. 152 del 3 aprile 2008, recante il c.d. Testo Unico Ambientale
(TUA), definisce il servizio medesimo in termini di Servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani, per taie dovendosi intendere il complesso delle attivitd, ivi compresa quella di
spazzamento delle strade, volte ad oftimizzare la gestione dei rifiuti (art. 183, comma 1,
lettera /),

- che, ai sensi delf'art. 4 comma 1 del D.L. 13 agosto 2011 n. 138 (recante ulteriori
misure urgenti per la siabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo), convertito con
modificazioni nella Legge 14 settembre 2011 n. 148, 'Autorita & chiamata a verificare ia
realizzabilita ai una gestione concorrenziale del servizio medesimo, guale servizio pubblico
locale di rilevanza economica,

-~ che detta verifica é rivolta a liberglizzare tutte le attivita economiche
compatibilmente con le caratteristiche di universalita e accessibilita del servizio e a limitare,
negl altri casi, l'attribuzione di diritti di esclusiva alle ipotesi in cui in base ad un'analisi di
mercato, ta libera iniziativa economica privata non risulti idonea a garantire un servizio
rispondente ai bisogni della comunita (art. 4 comma 1};
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Rilevato, in sede di verifica ai sensi del citato art. 4:

1. che il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, come definito dalla sopra citata
legisiazione regionale, si trova in condizioni che possono definirsi di monopolio “naturale” o
di fatto che rendono impossibile la concorrenza “nel mercato” cioé la compresenza di piu’
gestori privati del medesimo servizio pubblico, e consentono al piu’ fa concorrenza “per il
mercato”, cioé P'avvio di procedure ad evidenza pubblica competitive per la scelta del
(Gestore privato unico;

2. che in particolare, sotto il profilo delle predetie condizioni di monaopolio:

s sie in presenza di funzioni di costo subadditive, poiché i costi sostenuti da una
sola impresa nel produrre Pintera guantitd domandata sono inferiori a guelli che
sosterrebbero due o piu’ imprese contemporaneamente presenti sul mercato, a
causa dei mezzi necessari a produrre il servizio e delle modalita con le quali fo
stesso deve essere erogato (nel caso di due o piu’ operatori in concorrenza
occorrerebbe moltiplicare ad esempio i girl di raccolta, con corrispondente
moitiplicazione dei costi);

» il servizio & caratterizzato da esternalita di consumo di rete, poiché il suo utilizzo
da parie dei singoli individui incide sul henessere dellintera collettivita;

e esistono parti indivisibili del servizio, rivolte alla colletiivitd nel suo complessoe,
quale l'attivitd di spazzamento delle strade;

e in presenza di una gestione concorrenziale, sarebbe impossibile governare e
pianificare la complessitd deile strategie di gestione dei rifiuti secondo criteri di
efficacia ambientale {cambiamenti nella qualita ambientale, riduzione del rischio
per la salute ed efficienza d'uso delle risorse) e di semplicita delle attivita
amministrative (integrabilitd con le politiche del sistema impiantistico territoriale,
semplicita, flessibilita, efficacia e conformité delle operazioni, monitoraggio e
controllo anche degli aspetti igienici e sanitari);

3. che, in presenza di “fallimenti”, #§ mercato va costruito attraverso un sistema
concorrenziale complesso per il miglioramento della gestione del servizic e cioé per la
piena realizzazione dei principi di economicita ed efficienza, la quale puo’ essere
garantita soltanto dalla fissazione di un termine massimo di durata del contratto di
servizio, da procedura concorsuali di affidamenic e meccanismi di concorrenza
comparativa, ossia di simulazione della competizione;

4. che tale sistema concorrenziale & delineato nella gia citata L.R. 25/99 nonché nel d.igs
162/2006 atiraverso la previsione delf'espletamento di una gara ad evidenza pubblica
per Paffidamento dell'intero servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani ad un unico
soggetto;

5. che per disposizione della stessa L.R. 25/98, all'affidamento delle attivitd di erogazione
dei servizi si provvede con procedure ad evidenza pubblica di tipo concorsuale ispirate a
criteri di pubblicita, trasparenza e concorrenzialita, a garanzia deil'imparzialita e del buon
andamento della pubblica Amministrazione (art. 8-ter, comma 1);

6. che inoltre, ai sensi della LR. 10/2008 spetta allAutorita di ambito definire
Forganizzazione del servizio e scegliere per ciascun servizio le forme di gestione nel
rispetto della normativa di settore (art. 30 comma S lett. a)),



Autarita o’ Ambito Autorita coshiiuia
di Bologna dai Comuni
e dalla Provincia
di Bologna

Considerato:

che sulla base di quanto sopra indicato V'Ufficio di Presidenza di ATO Bologna del 16 novembre
2011 ha ritenuto di proporre ail'Assemblea di ATO:

1. di prendere atto che non & realizzabile una gestione concorrenziale del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani;

2. di prendere atto che per il medesimo servizio si debba procedere all'affidamento dei
diritti di gestione in esclusiva con le modalita previste dalla normativa vigente;

3. diinviare la presente deliberazione all’autorita garante della concorrenza e del mercato,
come previsto dall’art. 4 comma 3 del D.L. 138/2011

Ritenuto pertanto:

che per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani non possa essere perseguita la
concorrenza tra piu’ operatori nel mercato e debba essere conseguentemente conferita la
produzione in esclusiva, secondo quanto disposto dalla legge;

Visto:

- larticolo 12, comma 2, lettere f) e i) della Convenzione costitutiva dell'Autorita d’Ambite di
Boiogna,

Visto:

1. Particolo 13, comma 7, della Convenzione costitutiva dell’Autoritéd d’Ambito di Bologna
come modificata con deliberazione n. 1/2008, il quale prescrive che in seconda convocazione
lassembiea & regolarmente costituita in presenza di un numere di membri rappresentanti 1/4
degii enti associati e la maggioranza assoluta delle quote di partecipazione

2. articole 13, comma 8, della Convenzione costitutiva dell'Autorité d’Ambito di Bologna
come modificata con deliberazione n. 1/2009, il quale prescrive che in seconda convocazione
le deliberazioni del’'assemblea, per gli atti indicati al comma 2 delf'articolo 12, sono assunte a
maggioranza assoluta delle quote degli Enti presenti € a maggioranza assoluia degl Enti
presenti.

i.’Assemblea
DELIBERA

- di prendere atto che non & realizzabile una geslione concorrenziale del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani;

- di prendere atto che per il medesimo servizio si debba procedere al’affidamento dei diritti
di gestione in esclusiva con le modalita previste dalla normativa vigente;

- di prevedere la trasmissione di tale deliberazione all'Autorita garante della concorrenza e
del mercato, come previsto dall'art. 4 comma 3 del D.L. 138/11;

- di prevedere che la presente deliberazione sia pubblicata per quindici giomni consecutivi
presso I'Albo Pretorio telematico della Provincia di Bologna, inserita nel sito web istituzionale
deil'Autorita, trasmessa in via telematica a tutti gli Enti locali convenzionati e ai Gestori;

- di dare immediata eseguibilita alla presente deliberazione.
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SCRUTINIO
Votanti n. 33 Quote 7,1907
Astenuti n 0 Cuote §
Favorevoli . 32 Quote 7,1178
Contrari ni uote 0,0729
PRESENTE AL VOTAZIONE
ENTE VGTO QUOTA | (S=Si N=No;
P = presente A=Astenuto)
{vuotio) = assenle
Anzola dell'Emilia P 0,1227 8
Argelaio P 0,1031 S
Baricella P 0.0733 S
Bazzano p 0,0765 S
Bentivogtio
Bologna P 3,4568 S
Borge Tossignano
Budrio
Calderara di Reno P 0,1335 S
Carnugnano P 0,0350 S
Casalecchio di Reno P {,3376 S
' Casalfiumanese
Castel d'Alano
Castei del Rio
Castel di Casio
Castel Guelfo di Bologna
Castello d'Argile P 0,0729 S
Castelio di Serravalle
Castel Maggiore P 0,1716 S
Castel San Piefro Terme
Casienaso P 0,144 S
Castiglione dei Pepoli P 0,0707 S
Craspellano P 0,1005 s
Crevalcore P 01370 ]
Dozza
Firenzuola
Fontanelice
Gaggio Montano P 0,0628 )
Galliera p 0,0678 S
Granaglione
Granarolo deil’ Emilia P 0,1065 S
Grizzana Morandi
imola P (0,6378 S
Lizzano in Belvedere
Lolano
Matalbergo P 0,0928 S
Marradi
Marzabottc P 00771 S
Medicina
Minerbio P 0,0950 3
Molinella
Monghidoro
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Monterenzio
Monte San Pietro P 0,1168 S
Maonteveglio [ 0,0634 S
Monzuno
Mordano
Ozzano dell Emilia P 0,1279 S
Palazzuolo sul Senio p 0,0269 8
Pianoro
Piave di Cento P 0,0800 S
Porretta Terme
Sala Bolognese P 0,0887 S
San Benedetto Val di Sambro P 0,0579 S
San Giorgic di Piano
San Giovanni in Persiceio
San Lazzaro di Savena
San Pietro in Casale P 0,1200 S
Sant'Agata Bolognese P 0,0804 S
Sasso Marconi P 0,1509 3
Savigno
Vergato P 0,0858 S
Zola Predosa
Provincia P 0,0158 S

La presente deliberazione costituisce estratio del verbale della seduta del 30 novembre 2011
che venne letto, approvato e sottoscritto nelle forme di legge.

LA PRES?WE% f 5 IL DIR
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Al sensi deli’art. 13, comma 11, della convenzione, ia presente deliberazione & stata trasmessa
altufficio competente per fa pubblicazione all'Albo pretorio telematico della Provincia di Bologna
per quindici giorni consecutivi dal al 2011,

Bologna, L RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

AVVERTENZE

Avverso il presente provvedimento, gli interessati possono proporre ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale per I'Emilia-Romagna entro il fermine di giorni sessanta da queilo in
cui linteressato ne abbia ricevuta la notifica, o ne abbia comungue avuta piena conoscenza, o,
per gl atti di cui non sia richiesta la notifica individuale, dal giorno in cui sia scaduto il termine
della pubblicazione.

in alternativa al ricorso giurisdizionale, gli interessali possono proporre ricorso stracrdinario al
Capo dello Stato entro giorni centoventi dal medesimo termine di nctifica, conoscenza o
presunzicne di conoscenza di cui al periodo precedente.



